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150 anos unindo propositos

Mackenzie comemora sesquicentenario em 2020

Comemorar 150 anos de vida é um fato que merece destaque.
Essa longevidade torna-se mais importante ainda em um pais
onde a maioria das instituicées de ensino sdo muito mais jovens.
A histéria do Mackenzie comeca em 1870, quando o casal de
missionarios norte-americanos George e Mary Ann Chamberlain
criou, na sala de sua casa, em S&o Paulo, uma pequena escola
para poucas criancas. O tempo passou, a escola cresceu e hoje
esta presente em diversas unidades espalhadas pelo Brasil,

levando sua missé&o, visao e valores a milhares de brasileiros.

“No segmento educacional, ter uma instituicdo que completa
150 anos é um diferencial, pois podemos vender tradicdo. Ndo
no sentido de remeter ao que é velho, mas eu gosto da frase
‘tradicao em inovar', afirma o presidente do Instituto Presbite-

riano Mackenzie (IPM), José Inacio Ramos.

Ao longo da histéria do Mackenzie, diversos nomes importantes
do meio politico, empresarial, artistico e cultural frequentaram
nossos campi, como alunos ou professores. “Todos que pas-
sam por aqui levam o espirito mackenzista, no qual os valores
éticos, morais e cristédos sdo vivenciados e ministrados em sala
de aula e nas demais atividades”, indica o presidente do IPM.

Para ele, este é 0 maior legado da instituicao

Mackenzie 15

Durante todo o ano de 2020, diversos eventos e ativida-
des serdo realizados para comemorar os 150 anos da ins-
tituicdo, envolvendo toda a comunidade mackenzista, des-
de a Educacédo Bésica até a Pos-Graduacdo. Em todas as
celebracGes, jamais sera esquecida a confessionalidade

da instituicdo, que € um diferencial reconhecido por todos.

“Esta confessionalidade sempre foi e sempre sera caracteriza-
da pela verdade, respeito, amor e ética cristd, acolhendo e ser-
vindo a todos, sem discriminac&o de qualquer natureza, confor-
me ensina o Senhor Jesus Cristo, a quem o Mackenzie deseja
dar a maior gléria no ano que completa 150 anos de existéncia”,

diz o chanceler do Mackenzie, reverendo Robinson Granjeiro.

Atualmente, além do Colégio Presbiteriano Mackenzie (CPM),
que deu o pontapé inicial nesta historia, a instituicao também é
a Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM), que conta com
trés campi, sem contar as Faculdades Presbiterianas Macken-
zZie, sediadas em Brasilia, Rio de Janeiro e Curitiba. O Macken-
zie conta ainda com dois hospitais, e outras trés unidades, em
Castro, no Parand, em Palmas, no Tocantins, e em Dourados, no

Mato Grosso do Sul.

anos
1870 - 2020
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EDITORIAL

O Projeto Cenarios Pds Covid-19:
possivels Impactos socials e
econOmicos no Brasil

Elaine Marcial
Estatistica com Doutorado em Ciéncia da Informacéo

Coordenadora do Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos Mackenzie - NEP-MACKENZIE

O Brasil enfrenta um dos maiores desafios de toda a sua exis-
téncia. Ha quase dois anos de completar 200 anos de indepen-
déncia, estamos mergulhados em uma crise sanitaria, politica,
econdmica e social, ao mesmo tempo. Essa situagdo nunca foi
enfrentada pelo pais. Contudo, como toda crise, apresentam-se
ameacas e oportunidades, bem como proporcionam o ensejo

de aprendizado e crescimento.

Entretanto, em lugar de estarmos nos preparando para come-
morar o0 bicentenario da independéncia em um palis a caminho
do desenvolvimento, com uma estratégia de longo prazo solida,
acordada entre os poderes da Republica, os entes federados e
a sociedade, estamos vivendo uma polarizagao politica que nos
divide como nacédo, gerando um clima de instabilidade que nédo

facilita avangarmos.

Essa marcha insensata deve ser repensada pelas elites politi-
cas, econdmicas e intelectuais do pais de forma a chegarmos,
no minimo, a um pacto estratégico. Caso contrario, estaremos
cada vez mais distantes de nos tornarmos um pais desenvolvi-
do. E momento de entendimento e unido para crescermos como
nagdo. Serd que para que isso aconteca teremos que chegar
no fim do pogo ou ha alternativas menos penosas para 0 Nosso

povo?

Os quatro cenarios construidos para o pais pés pandemia do
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Covid-19 (Insensatez, Contraméo, Solidariedade e Sinergia)
nos mostram essas possibilidades. H4 caminhos diferentes a
serem seguidos e cabe a nos, agentes de mudanca, fazermos

as escolhas corretas.

Iniciado em 17 de marco, o projeto foi conduzido completamen-
te a distancia até 21 de maio de 2020, quando o ultimo relatério
foi entregue. Todo esse esforco inédito foi coordenado pelos
membros do Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos (NEP-
-Mackenzie) da Faculdade Presbiteriana Mackenzie Brasilia,
com a participacao de 400 peritos que responderam a quatro
questionarios, sendo que 30 também participaram do teste de
consisténcia e ajustes. Para conduzir esse processo, 0 grupo
de controle foi composto pelos seguintes pesquisadores: Dra.
Elaine C. Marcial (Coordenadora do NEP-Mackenzie e do Pro-
jeto Cenarios pos Covid-19); Dr. Marcello Pio (NEP-Mackenzie);
Dr. Rodrigo Mendes Leal (NEP-Mackenzie) Dr. Thomaz Fronza-
glia (NEP-Mackenzie), o Dr.. Eduardo R. Schneider (INSPRO) e

o Dr. Mércio Gimene (ASSECOR).

Os cendrios foram construidos tomando-se como base as seis
etapas do processo de construgcdo de minicenarios: (1) Deline-
amento do Sistema de cenarizagado — Definicdo dos Aspectos
fundamentais; (2) ldentificacao das sementes de futuro — Ten-
déncias, Incertezas e Rupturas; (3) Levantamento das Incer-

tezas criticas e das Tendéncias sinteses; (3) Estabelecimento



dos Eixos ortogonais e da Logica dos cenarios; (5) Redacéo e
validacao dos cenarios; (6) Avaliacdo estratégica — levantamen-
to de ameacas e oportunidades em cada cenario estabelecido

(Marcial, 2011)".

O trabalho foi conduzido seguindo a metodologia de constru-
¢ado de cenarios, que representam o melhor tipo de produgéo
de informacgao sobre o futuro, visto que conseguem capturar as
caracteristicas do futuro, em especial o fato de ser mdltiplo e in-
certo. Cabe lembrar que, cenarios sdo um conjunto de histérias
relevantes, desafiantes, verossimeis e claras sobre o que pode-
ria ocorrer — e ndo sobre o que ocorrera (previsdo/prognostico)

nem sobre o que deveria ocorrer (desejo/proposta).

Os cenarios podem considerar situagdes pouco provaveis, mas
que poderiam ocorrer, nos fornecendo a possibilidade de ex-
plorar rupturas e cisnes negros, nunca pensados. S&o narrati-
vas descritivas de visfes alternativas plausiveis de uma parte
especifica do futuro. Apesar de seu carater criativo, devem ser
internamente consistentes e coerentes. Cabe enfatizar que, ce-
narios n&o séo visbes exatas do futuro. Mais do que um instru-
mento de planejamento e formulag&o de estratégia, séo proces-
sos de aprendizado, que buscam iluminar e orientar a reflexdo

estratégica.

Nesse contexto, o trabalho é inovador. Foi totalmente realizado
a distancia, em tempo reduzido — cerca de um més e meio — e
construido com base na coleta de percepgdes dos peritos a
respeito do futuro. Para realiza-lo, adotou-se algumas premis-
sas. A primeira delas é ter concentrado o foco nos movimentos,
eventos e agendas e ndo necessariamente nos atores. O impor-
tante ndo € quem ocupa atualmente os cargos, mas os resulta-
dos de seus atos. Por compreender escopo e tempo limitados,
as questbes de meio ambiente e diferencas regionais, apesar
de serem muito importantes, ainda mais em um pais continental

como 0 nosso, ndo foram objeto de detalhamento.

Nesta edicdo especial, uma coletanea de artigos aborda os

principais resultados do projeto. Primeiramente, apresento o
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escopo do projeto e, em seguida, as principais tendéncias e
incertezas construidas com base na percepgcdo dos peritos
consultados séo descritas pelo Dr. Rodrigo e o Dr. Thomaz, res-
pectivamente. O artigo que se segue, do Dr. Marcello, versa
sobre as incertezas criticas e os cenarios criados. Ms. Schnei-
der apresenta, em seguida, a andlise estratégicas dos cenarios,
destacando as principais oportunidades e ameacas listadas
pelos peritos. Uma proposta de como financiar a retomada do
crescimento é apresentada pelo Dr. Marcio, finalizando a cole-
tanea de artigos sobre o projeto. Informamos que, em breve,
disponibilizaremos um livro contendo os cenarios construidos e

um maior detalhamentos dos resultados do projeto.

Esperamos que os resultados deste projeto nos ajudem a refle-
tir. Reflexdo essa que resulte em aprendizado tanto individual
quanto coletivo. Que sejam Uteis ao processo decisdrio tanto
publico quanto privado, auxiliando na mudanca do curso dos
acontecimentos e na construcdo de uma saida bem sucedida
da crise, tanto no campo da saude, quanto no social e no eco-

ndémico.

Esperamos que nosso pais consiga sair dessa crise em um pa-
tamar mais elevado. Que ela nos permita crescer com pessoas
e como nacéo, construindo uma sociedade mais unida, livre,

justa e solidaria, rumo ao tao almejado desenvolvimento.

Finalizo esse artigo levantando as seguintes reflexdes: o que
0s cenarios construidos nos geraram de aprendizado? Quais
atitudes devemos mudar? Que apostas estratégicas devemos
adotar? Que pactos devemos firmar, como uma sociedade Uni-
ca, para a constru¢ao do desenvolvimento sustentado do nosso

pais?

MARCIAL, Elaine C. Anélise Estratégica: Estudos de Futuro no
Contexto da Inteligéncia Competitiva. v. 1. Brasilia: Thesaurus

Editora, 2011. (Colecéo Inteligéncia Competitiva).
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O Sistema de Cenarizacéao
do Projeto Cenarios

P6s-Covid-19

Elaine Marcial
Estatistica com Doutorado em Ciéncia da Informacao

Coordenadora do Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos Mackenzie - NEP-MACKENZIE

Para a construcéo dos cenarios pds-covid-19, inicialmente foi
definido o escopo desse projeto, parte inicial de qualquer estu-
do de futuro. Essa etapa é importante para dar foco ao estudo.
Cabe lembrar que todo processo de construcédo de cenarios é
realizado a partir de um recorte do ambiente e esse recorte é

definido nessa etapa.

O objetivo deste projeto foi gerar minicenarios de possiveis im-
pactos econdmicos e sociais para o periodo pos pandemia do
coronavirus no Brasil. Teve como finalidade desenvolver analise
exploratéria para subsidiar a formulacéo de politicas e estraté-
gias de agentes publicos e privados no horizonte temporal de

2020-2022.

O projeto se destina a decisores e agentes publicos e privados
capazes de mudar o curso dos acontecimentos e foi desenvol-
vido focando o espaco geografico brasileiro, mas considerando
o mundo como envoltéria. A pergunta feita ao futuro, também

chamada de questéo orientadora foi:

Até 2022, o Brasil sera bem sucedido ao lidar com os desafios

sociais e econdmicos gerados pela pandemia do Coronavirus?

Essa pergunta ao futuro orientou todo processo de cenarizagao.
Nesta primeira etapa, ela foi encaminhada a diversos peritos
para que pudessem decomp6-la em seus aspectos fundamen-
tais, ou seja nos principais topicos, assuntos ou atores a serem

analisados para que a questédo orientadora do projeto de ce-

Pagina

narizag&o possa ser respondida. Eles delimitam o sistema de
cenarizacdo, compondo o arcabouco do trabalho (ou quadro
de situagdo), ao responderem a seguinte pergunta: Quais os

principais topicos e atores a serem analisados?

A pesquisa, resultou em 1.050 respostas validas cujos temas
que mais se destacaram e deram foco aos estudos prospecti-
vos estéo representados na nuvem de palavras apresentadas

na Figura 1.

O grupo de controle analisou de forma integradas dessas res-
postas e obteve como resultado cinco aspectos fundamentais
ou dimensdes do trabalho: economia, sociedade e demografia,
saude e meio ambiente, geopolitica e relagdes internacionais e

politico institucional.

No que tange a dimens&do Economia, focou-se nas atividades
produtivas formais e informais de empresarios, trabalhadores
e terceiro setor, bem como nas politicas econémicas (fiscal, tri-

butéria, monetaria, cambial, de crédito e de comércio exterior).

12



Também engloba as questbes relacionadas a infraestrutura e
ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacéo. Des-
tacam-se como resultados dessas teméaticas questbes como a
geracéo de trabalho, a producéo e a renda, além da produtivi-
dade e da competitividade nacional, que também foram con-

templadas.

A dimensédo Sociedade e Demografia abrangeu as questdes
ligadas a qualidade de vida em seus multiplos aspectos, tais
como: habitagdo e mobilidade urbana; sensagdo de seguran-
ca e criminalidade; acesso a educacédo, a nutricdo saudavel,
a cultura e lazer e aos servigos em geral, publicos e privados.
Questbes demograficas também foram tratadas, bem como a
previdéncia e a assisténcia social. Outro tema foi a desigualda-
de de renda e a pobreza. As formas e relacdes de trabalho e de

convivio social também foram foco dessa dimenséo.

Para a dimenséo Saude, focou-se na reducéo e prevencéo de
riscos e agravos a saude da populacé&o por meio das agdes
de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, promocéo e protecao,
com o controle das doencas transmissiveis e na promo¢éo do

envelhecimento saudavel.

A atencao basica, especializada, ambulatorial e hospitalar, tam-
bém foram contempladas buscando-se analisa-las sob a 6tica
da reducao das mortes evitaveis € melhora das condicfes de
vida das pessoas. O desenvolvimento cientifico e tecnolégico
na area de saude também foi outro aspecto abordado, bem
como a producéo industrial em saude. Outro tema contemplado
foi a formacéo de profissionais. Por fim, o saneamento basico
(4gua, esgoto e resfduos sdlidos), em funcéo de sua capacida-

de e prevenir doencas.

-

} "'"1 ﬁl 0.l
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No que diz respeito a Geopolitica e Relagdes Internacionais,
foi abordada a posicdo do Brasil no contexto das relagdes ge-
opoliticas internacionais. Englobou também a cooperacéo in-
ternacional bilateral e o0 papel dos organismos multilaterais. As
aliancas e disputas geopoliticas também fizeram parte dessa
dimens&o bem como as politicas de fronteira. A relagao de for-
ca entre USA e China e deles com os demais paises foi outro
tema contemplado nessa dimens&o. Também foram abordados
o crescimento econdmico mundial e 0 avanco do protecionismo
econdmico, considerando o aumento da tens&o entre naciona-
lismo e globalizagéo produtiva, comercial, financeira, de pesso-

as e de comunicacéao e informacgao.

Por fim, a dimenséo Politico-Institucional tratou de questbes
como a relagdo entre os poderes da Republica (Legislativo,
Executivo e Judiciario), seus entes federados (Unido, Estados e
Municipios) e o Ministério Publico. A organizagéo e o funciona-
mento do sistema politico e das instituicdes foi outro tema, bem
com a eficiéncia, a eficécia e a efetividade das politicas publi-
cas. A capacidade do planejamento nacional de longo prazo
orientar a alocacdo de recursos e as agdes de curto prazo foi

também abordado nessa dimenséo.

Como essas dimensbes e tematicas foram selecionadas com
base na percepcéo dos peritos, também representam as prin-
cipais preocupacdes desses experts em relacdo ao objeto de

cenarizagéo.

Destaca-se, por fim, que esses aspectos fundamentais foram
utilizados para orientar o levantamento das sementes de futuro:
tendéncias, incertezas e rupturas até 2022. Esses resultados de

pesquisas realizadas serdo apresentados nos proximos artigos.
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|dentificacao das

Tendénclas

Por Rodrigo Mendes Leal

Economista com Doutorado em Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento
Integrante do Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos Mackenzie - NEP-MACKENZIE

Tendéncia, no seu uso comum, tem como sinénimos no diciona-
rio: orientacdo, direcao, rumo, predisposi¢céo, propensado. Esses
significados déo sentido a utilizacdo desse termo em diversas
areas, sendo as tendéncias associadas, por exemplo, a fatores

que levam a um determinado caminho.

Neste projeto, foi adotada uma definicdo, usual no campo de
estudos de futuro, de tendéncias que sdo “eventos cuja pers-
pectiva de direcdo e sentido é suficientemente consolidada e
visivel para se admitir sua permanéncia no periodo de cenariza-
¢éo considerado” (Marcial, 2011) . As tendéncias sdo um dife-
renciado sinalizador a nos iluminar alguns elementos provaveis
para o caminho porvir, como que um farol de navegagao des-
cortinando a dianteira de um barco. Assim, é possivel se falar

em cenario tendencial, quer dizer, de continuidade dos padrées

- W

-

ISR 1
1

observados, associado a extrapolacao para o futuro a partir de

uma trajetéria evidenciada no presente.

Como o futuro é mudltiplo e incerto, o processo de construcéo
de cenérios baseia-se em outros fatores além das tendéncias,
com destaque para as incertezas, que sdo questbes as quais
nao se sabe qual sera seu comportamento. Tendéncias e incer-
tezas séo dois tipos de sementes de futuro, que sdo de fatos ou
sinais ligados ao futuro encontrados no passado e no presente

(Marcial, 2011).

A identificacdo de tendéncias é importante para a construgcao
de cenarios por possibilitar, no inicio desse processo, elemen-
tos que invariavelmente estardo presentes em todos os cena-

rios. Isso ndo significa que a forma que as tendéncias devem
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aparecer nas descri¢cdes dos cenarios seja Unica, podendo as-
sumir maior ou menor destaque e influéncia conforme a confi-

guracéo de cada cenario.

Considerando a definicao de tendéncias mencionada, foi cole-
tada, por meio de consulta a distancia, a percepcéao de 167 pe-
ritos. Esse processo resultou no levantamento de 738 possiveis
tendéncias. Com esse conjunto de informacdes, foi elaborada
nuvem de palavras (por meio do software wordclouds) como

um sumario ilustrativo do grau de presenca de algumas ideias

chave, ilustradas na Figura 1.

Fonte: Elaboragéo propria.

Para a consolidacéo dos resultados, a ideia de comunicar um
sumario das percepg¢des recebidas originou o termo tendéncias
sintese, que representam forcas que estéo por tras do compor-
tamento das variaveis. Esse termo é propositalmente mais geral
e, assim, aplicavel de forma mais livre que o conceito analogo
de megatendéncias, que normalmente é utilizado mais asso-
ciado ao longo prazo. Megatendéncias sdo grandes forgas que
movimentam o sistema de cenariza¢do, formadas pela conjun-

cao de diversas tendéncias (Marcial, 2017) .

As respostas recebidas foram agrupadas, com integragéo e
ajustes. Em seguida, houve priorizacdo das com maior proba-
bilidade de ocorréncia até 2022. Assim, foram identificadas 64
tendéncias. E consolidadas 15 tendéncias sintese para o Brasil

no horizonte 2022, conforme texto que segue.
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A Geopolitica Mundial tende a ser marcada, até 2022, por for-
cas de aumento das tensfes e disputas por recursos, do na-
cionalismo e das barreiras, tarifarias ou sanitarias, ao comércio

internacional.

Nas dimensbes de Economia e Sociedade foram varias forcas
identificadas. Destacamos a manutengao da relevancia do agro-
negocio brasileiro e da dependéncia tecnoldgica externa da
producéo no pals, a despeito da aceleracéo da difuséo das TIC
e da automacgéo, fortalecendo a economia digital. Além disso, o
surgimento de novas relagdes de trabalho exigindo novas com-
peténcias; a desaceleracéo e instabilidade da economia com
aumento do desemprego, informalidade e empobrecimento; e,
bem assim, o fortalecimento do papel do Estado com aumento
do gasto e endividamento publico. Em particular no campo da
salde, as forgas apontaram para o aumento de investimentos
para prevencao de doencas e para Ciéncia, Tecnologia e Inova-
cao nas areas de saude e biociéncia, bem como a melhoria na
infraestrutura de saude incluindo telemedicina e o aumento da

base industrial brasileira em saude.

No ambito politico-institucional, as tendéncias sintese foram o
aumento da radicalizacao dos grupos politicos e das manifesta-
¢cdes sociais, a manutencdo da atuacao das forcas armadas no
apoio a diversas politicas publicas e em operacdes de garantia
da lei e da ordem (GLO) e, por fim, a manutencéo da instabili-
dade institucional entre os trés poderes da republica e relacéo
com os entes federados. Essa Ultima forga veremos adiante que
€ colocada em questao face a andlise de incertezas.

EC (2011). Andlise estratégica: estudos de futuro no

Marcial

contexto da inteligéncia competitiva. Brasilia: Thesaurus Edito-

ra, 2011. v. 1. (Colecéo Inteligéncia Competitiva).

Marcial, EC et al (2017). Brasil 2035: cenarios para o desen-

volvimento / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Asso-

ciacdo Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e
Orcamento. — Brasilia: Ipea: Assecor, 2017. 320 p.
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Thomaz Fronzaglia

ISe das Incertezas e
uras para 0s cenarios

Engenheiro Agrbnomo com doutorado em Politica Cientifica e Tecnologia
Integrante do Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos Mackenzie - NEP-MACKENZIE

Apresentamos neste artigo a sintese das incertezas e rupturas
levantadas por meio de um questionario on-line submetido a
417 peritos de diversas areas, em que obtivemos retorno de

40%, no contexto dos cenarios pds Covid-19.

As incertezas sdo eventos futuros cuja trajetéria ainda é inde-
finida até o horizonte 2022. Ou seja, a incerteza se caracteriza
como uma pergunta, sem resposta determinada. Elas devem

ajudar a responder a questéo orientadora.

As rupturas foram acrescentadas como uma forma de inspirar
0s peritos a pensar sobre possiveis surpresas inevitaveis que
poderiam ocorrer, alterando o curso geral de um conjunto de
variaveis. Ou seja, as rupturas sdo eventos de grande impacto,
assim como 0 momento que vivenciamos, da esperada pande-
mia de grande intensidade, a Covid-19, que se sabia que po-
deria ocorrer, mas ndo sabiamos quando, nem onde € nem em
que grau. Portanto, a ruptura representa uma grande mudanga
causada por um novo fendbmeno que pressiona o equilibrio exis-

tente e o rompe no periodo da cenarizacéao.

Dada a natureza indeterminada desses eventos, foram trata-
dos de forma agrupada. Em geral, quando se pergunta sobre
possibilidades de futuro, ha muitos elementos que séo coloca-
dos no horizonte, embora a quantidade e variedade enrique-
cam a visao de futuro, foi solicitada a priorizagéo por parte dos
respondentes. Assim, os 167 respondentes contribuiram com

1.618 sementes de futuro, entre as quais, além das tendéncias,
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havia 464 incertezas e 416 possiveis rupturas, totalizando 880
sementes — nuvem de palavras ilustrando aquelas que tiveram

maior presenca apresentada nas Figuras 1 e 2.

Figura 1.

Nuvem de palavras das incertezas descritas pelos peritos

cononmico,
 Tugey athih
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Figura 2.

Nuvem de palavras das rupturas descritas pelos peritos.
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Consolidamos essas sementes em ideias chave, por meio do

processo de construcdo de incertezas, consolidando e hie-
rarquizando, por meio da opinido dos membros do grupo de
controle, sobre a probabilidade de ocorréncia, o grau de im-
portancia e o enquadramento no horizonte temporal, resultando
24 incertezas, listadas e comentadas a seguir, as quais foram
enderecadas para a terceira pesquisa, na etapa seguinte do

processo de construcédo de minicenarios.

Em um primeiro bloco de incertezas, destaca-se a crise na sau-
de que é aspecto motriz e traz as questdes da oferta de trata-
mento, tanto do ponto de vista de suprimento material, quanto
da producdo de conhecimento para neutralizar os efeitos da

pandemia.

Relne-se em um segundo grupo de as incertezas associadas
aos desequilibrios sociais em funcao da Covid-19, com relagéo
a violéncia e ao saneamento, a primeira como consequéncia
negativa da crise e a segunda com um possivel desdobramento

positivo.

Um terceiro conjunto de incertezas, mais denso, no sentido das
dificuldades de antever consequéncias no &mbito da economia,
dada a complexidade de interpelagdes entre 0s mecanismos
de estimulos e sua efetividade, seus resultados para atenuar 0s

impactos da crise doméstica influenciada também pela crise

no contexto internacional. Nesse sentido, a depender da efetivi-
dade das politicas, as taxas de investimentos e a de atividade
econdmica podem ser bastante impactadas, ainda influencia-

das pela volatilidade econdémica e financeira internacional.

O ambiente internacional tem grandes possibilidades de se
manter tenso, e a posicdo diplomatica e comercial brasileira
nesse contexto geopolitico sera de extrema importancia para
aproveitar oportunidades que se apresentam. Somadas as
questdes das instabilidades econdmicas e financeiras interna-
cionais nos cenarios, o posicionamento dos pafses nesse con-

texto traz um importante eixo para 0s cenarios.

Um bloco contendo incertezas associadas as questoes politi-
co-institucionais é bastante relevante, se considerar a forca do
impacto nas demais variaveis. Logo, a complexidade dessas
relacdes de conflito e cooperacdo entre os poderes, entre fede-
rativos, e os resultados na efetividade da acdo publica, trazem

um conjunto chave e critico para conformagédo dos cenarios.

E por fim a incerteza geral que motivou esse estudo se refere a
nossa capacidade de lidar com tais desafios postos pela pan-
demia, a qual depende das demais incertezas, visto que a visdo
sistémica é inerente ao exercicio de cenarios: O Brasil sera bem
sucedido ao lidar com os desafios sociais € econémicos causa-

dos pela Covid-197?

Pagina 17



Revista BSBMack - Ndmero 9 - Ano 2 - 003/2020 - Maio

|C

elxos l0gicos

Por Marcello Pio
Quimico Industrial com Doutorado em Gestéo e Inovacao Tecnoldgica

entificacao das Incertezas
fiticas e confeccao dos

Integrante do Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos Mackenzie - NEP-MACKENZIE

Para a construgéo de cenarios, seja qual for a metodologia para
sua elaboracao, a identificacéo e classificacdo das incertezas
s&o pontos centrais. Considerando que as incertezas se referem
a eventos futuros cuja trajetéria ainda é indefinida no horizonte
temporal estabelecido, podemos conceituar incertezas criticas
como 0s eventos mais relevantes, importantes e motrizes do sis-
tema, que fazem a diferenca na definicdo das diversas alternati-
vas de futuro, de acordo com as hipoteses formuladas para seu
desempenho incerto. Elas constituem a esséncia dos cenarios.
Logo, o processo de construgcé&o de cenarios se concentra em
dois grandes pilares: a identificacéo das incertezas criticas e a

formulacéo das hipoteses.

A metodologia utilizada, baseada na escola da légica intuitiva,
considerou apenas duas incertezas criticas e suas hipoteses
antagonicas, formando, assim, dois eixos que formam quatro
quadrantes; cada um deles constitui uma combinagado. Essas
combinacdes representam a base de quatro cenarios diferen-
tes, gerados pelo efeito conjunto dos comportamentos das
incertezas. A etapa de identificacdo das incertezas criticas e
confeccdo dos eixos logicos se deu pela consulta aos peritos
envolvidos no projeto, por meio de um questionario online utili-
zando-se a plataforma Google Forms. O questionario foi subme-
tido a um grupo de 460 especialistas, e teve a resposta de 212
respondentes, que contribuiram com suas percepg¢des sobre a
importancia e a possibilidade de ocorréncia das incertezas lis-

tadas. A pesquisa resultou em 10.176 registros.
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Para o estabelecimento dos eixos l6gicos ou hipdteses dos ce-
narios, as respostas sobre as incertezas foram tratadas e sub-
metidas a uma andlise de relacdo de dependéncia entre elas,
chegando-se a quatro incertezas criticas que foram submetidas

a formagé&o dos eixos:

® Atividade econémica e geopolitica mundial.

® Respostas terapéutica e de infraestrutura da saude a
pandemia.

® Atuacdo governamental cooperativa ou conflituosa.

® Estratégias para mitigagdo dos impactos sociais e eco

ndémicos da Covid-19.

A partir das incertezas criticas, os integrantes do Grupo de
Controle sugeriram combinacées de eixos légicos, bem como
a légica de cada cenario gerado pelo cruzamento dos eixos.
Apds debate entre as propostas, chegou-se a estrutura logica
apresentada na Figura 1. Para cada cenario, o Grupo de Con-
trole elaborou sua filosofia (ou ideia-forca), bem como sugeriu
seus respectivos nomes e a forma de descrevé-los. A seguir,

s&o apresentados esses resultados.

Cenario Contramao

Economia mundial em retomada, mas o comércio internacional
esté limitado por disputas entre os paises. Brasil marcado por

uma crise social e divergéncias entre atores relevantes publicos
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e privados. A economia brasileira patina face as medidas go-
vernamentais com baixa efetividade em um ambiente conflituo-
so entre os poderes da Republica e entre os governos federal e

subnacionais. O Brasil segue na contramao da histoéria.

Cenario Insensatez

Os palses ndo conseguem recuperar suas economias de for-
ma rapida e o mundo entra em um processo de recessao mais
prolongada, que contribui para agravar o ambiente geopolitico,
que se torna mais conflituoso entre as principais poténcias mun-
diais. No Brasil, a completa falta de governancga federal e de
coordenacéo entre os entes federados e o duro embate entre os
trés poderes, durante e apos a crise, nao permitiram que o Pals
levasse a cabo as reformas necessarias para recuperar a dina-
mica de seu mercado interno e externo. Vive-se um ambiente de

insensatez frente a uma pandemia.

Cenario Solidariedade

O Brasil supera a pandemia em melhor posicdo que outros pa-
fses muito afetados pela Covid-19 e pela recessdo mundial. A
intensidade sem precedentes da crise mundial e interna levou a
formulacdo de um pacto que resultou em um ambiente coope-
rativo entre os poderes da Republica e de solidariedade entre
0s entes federados e a sociedade. Esse ambiente possibilitou
efetivas medidas governamentais para mitigacdo da crise sani-

taria, econémica e social. Houve estimulos a economia por meio

Revista BSBMack - Numero 9 - Ano 2 - 003/2020 - Maio

de um plano de desenvolvimento, que sinalizou investimentos
publicos e privados com beneficios econémicos e para o sis-
tema de saude. A solidariedade levou o pals a nadar contra a

correnteza da crise mundial.

Cenario Sinergia

Em 2022, a economia mundial ja havia retomado seu cresci-
mento. O Brasil apresenta visiveis sinais de que esta deixando
a crise da Covid-19 para tras depois de grande comogé&o na-
cional que fortaleceu a cooperacéo publico-privada. O Estado
brasileiro, com relativa estabilidade institucional, promove a
expansdo da economia digital e o pals colhe os primeiros re-
tornos, particularmente em tecnologia e inovagao incremental,
dos investimentos realizados em CT&I e no parque industrial
da saude. A nacéo foi colocada em primeiro lugar, acima das
diferencas, possibilitando melhoria econémica e social por meio

de parcerias sinérgicas.

Analisando as duas incertezas criticas estabelecidas e suas hi-
poteses nos eixos logicos, podemos considerar seu alinhamen-
to quanto ao elevado grau de incerteza, motricidade e importan-
cia para a questdo direcionadora dos cenarios do projeto. Com
isso, foi possivel a construgcdo de amplos e diferentes cenarios,
0S quais permitirdo aos tomadores de decisdo de diversas or-
ganizacdes e instituicSes exercitarem suas “reflexdes sobre o
futuro”, por meio de um consideravel nimero de diferentes e

robustas agdes estratégicas.

Retorno da economia mundial

Contramao Sinergia
Medidas governamentais :‘:ﬁ-‘#ﬂs :ﬁ;mﬂmmmm
patinando ——— suc s _
Ambiente conflituoso e Ambiente Cooperativo
Insensatez Solidariedade
Recessao mundial
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Eduardo R. Schneider
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A quinta etapa do projeto “Cenarios poés-Covid-19: possiveis
impactos sociais e econdémicos no Brasil” tem como objetivo
avaliar estrategicamente 0os minicenarios construidos, por meio
de uma andlise classica baseada em oportunidades e amea-
cas. Nesse sentido, o autor' apresenta a sintese de uma analise

estratégica para o Pais.

A Prospectiva Estratégica nos ensina que a antecipacao deve
orientar a acéo. Ela comporta duas fases: uma exploratéria, que
visa identificar os futuros possiveis, e uma normativa, que abran-
ge as escolhas estratégicas. Segundo Godet (2000), a primeira
fase ocupa-se de responder a pergunta “O que pode acontecer
no futuro?”; enquanto a segunda vai se preocupar com outras
trés questdes: “O que posso fazer?, O que vou fazer?, Como
vou fazer?”. Conforme Giget (1998, citado por Godet, 2000, p.
18)? , em ambas fases uma interrogacao deve ser o ponto de
partida de todas as perguntas: “Quem sou eu?”, pois ela impde
as empresas, organiza¢fes ou aos territérios uma constante re-

flexao sobre sua esséncia, enfim seus pontos fortes e fracos.

Do exposto, compreendemos que 0s cenarios ndo sdo um fim
em si mesmos. S&o ferramentas que nos permitem visitar uma
situacao futura e, assim, orientar as acdes para construi-las a

partir do momento atual.

Na fase estratégica que agora tratamos, cabe destacar que
em face ao carater limitado no tempo dos minicenarios, bem
como ao fato dessa reflexdo nédo se destinar a algum decisor
em particular. A fase normativa somente insinuara elementos

que compdem o envoltorio estratégico, a fim de proporcionar o

aprofundamento da reflexédo estratégica por parte dos deciso-
res de empresas, organizacdes ou territérios que facam parte

do sistema Brasil.

Dessa forma, o levantamento das oportunidades e das amea-
cas foi realizado para cada cenario em separado. No entanto,
a anadlise contempla o seu conjunto, de forma integrada, pois o
futuro € multiplo e incerto. Além disso, deve-se cuidar para n&o

confundir desejos com a realidade.

Para o levantamento das oportunidades e das ameacas, 0 ins-
trumento de pesquisa utilizado foi um questionario online, utili-
zando-se a plataforma Google Forms. O questionario solicitou,
para cada um dos quatro cenarios, o fornecimento de trés ame-
acas e trés oportunidades que pudessem impactar as estraté-

gias a serem adotadas pelo Brasil frente a crise da covid-19.

Cabe lembrar que as oportunidades representam forcas e fato-
res existentes (ou emergentes) no ambiente externo a organi-
zagao/area que favorecem o atingimento dos objetivos e suas
metas. Ja as ameacgas representam forcas e fatores existentes
(ou emergentes) no ambiente que escapam ou fogem do con-
trole da organizacao/area e representam desafios a vencer. O
questionario foi respondido por 86 especialistas. Os respon-
dentes contribuiram com suas percepc¢des por meio de 1.860
registros, divididos entre oportunidades e ameacas distribuidos

pelos quatro cenarios.

Obviamente, esse grande numero de informacdes necessitou

ser depurado, a fim de se buscar as ameagas mais graves € as
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oportunidades mais importantes, que influenciem a resposta a
questao orientadora: Até 2022, o Brasil serda bem sucedido ao
lidar com os desafios sociais e econdmicos gerados pela pan-

demia do Coronavirus?

Inicialmente, foi realizada depuracéo por cenario, das oportu-
nidades e ameagas sugeridas pelos peritos, foram eliminadas
as semelhantes e ajustadas algumas redacdes para integrar
temas semelhantes. Depois dessa primeira depuragdo, foram
separadas pelas dimensdes de analise, definidas anteriormen-
te: economia; sociedade e demografia; saude e meio ambien-
te; geopolitica e relagdes internacionais; e politico-institucional.
Nova fase de depuragéo foi realizada, reduzindo ainda mais o
numero de oportunidades e ameacas. Em seguida, realizou-se
a integracdo dos resultados, que haviam sido primeiramente
tratados separados por cenarios. Nesse momento, todas as
oportunidades e ameacas, independentemente de sua origem,
foram analisadas conjuntamente e novo processo de integracéo

realizado, resultando em 88 oportunidades e 105 ameacgas.

As 88 oportunidades foram apreciadas pelo grupo de controle
quanto a importancia de favorecer uma saida bem sucedida da
crise pos covid-19 e quanto a urgéncia na realizacdo de acdes
a serem adotadas para aproveitamento da oportunidade. Desse
processo, resultaram 43 oportunidades. Como o nimero ainda
era elevado, foi feita uma selecéo, considerando somente as
que obtiveram a méaxima avaliagdo em pelo menos um dos dois
aspectos. Nesse contexto, resultam 15 oportunidades. Apods
iss0, numa analise conjunta, os seis integrantes do grupo de
controle refletiram sobre as 15 oportunidades, verificando no-
vas possibilidades de integragéo, bem como possiveis lacunas.

Dessa ultima analise, resultaram as 10 oportunidades.

Paralelamente ao tratamento das oportunidades, procedimento
semelhante foi realizado para as 105 ameacas, sendo que des-
ta vez o grupo de controle avaliou quanto a gravidade da ame-
aca, impedindo uma saida bem sucedida da crise, € a urgéncia
de sua eliminacéo, neutralidade ou gestao de risco. Dessa for-

ma, resultaram 49 ameacas. Como se considerou que o nume-
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ro ainda era elevado, decidiu-se realizar uma anélise conjunta
sobre 27 ameacas que possuiam a avaliagdo maxima nos dois
aspectos, buscando-se novas possibilidades de integracéo,
bem como possiveis lacunas. Dessa ultima analise, resultaram

as 13 ameacgas.

No seu conjunto, essas oportunidades € ameacgas tratam do
aproveitamento da crise para superar antigas dividas do Estado

para com a Sociedade brasileira, entre outros aspectos.

Numa vis&o conjuntural, a Sociedade vé como ameaca € de-
manda a interrupgdo da instabilidade gerada pelo clima de
beligerancia instalado no plano horizontal entre os poderes da
Unido e no plano vertical entre os entes federativos. Essa situa-
¢ao institucional, na vigéncia de grave crise sanitaria e econé-
mica deixa a Sociedade atonita em face da falta de foco e do
anacronismo do Estado, cujo centro de gravidade parece ser
0 processo eleitoral em vez dos brasileiros que o sustentam.
Assim, a sociedade deseja que os poderes e os entes federa-
dos se pactuem e retornem aos limites estabelecidos no texto
constitucional, bem como promovam, com urgéncia, as refor-
mas necessarias em prol de um Estado mais eficiente e atento

as justas necessidades sociais da populacgéo.

Na dimens&o estrutural, a Sociedade espera que o Estado apro-
veite o sentido de urgéncia estabelecido pela crise para cons-
truir uma viséo estratégica de longo prazo, que contribua para
mitigar os efeitos sociais e econdmicos da crise e contemple,
sem abrir mdo de um nivel adequado de controle fiscal, os in-
vestimentos publicos e privados necessarios: nas infraestrutu-
ra social e econdmica; no sistema de CT&I®, particularmente
em tecnologia incremental e inovac&o; na economia digital; no
SUS*, especialmente na ateng&o primaria e vigilancia epide-
miolégica; na qualidade da educagéo bésica, técnica e supe-
rior, nessa ordem. Todos esses investimentos devem priorizar a

criacéo de empregos e a melhoria da produtividade e da com-

petitividade da economia.

No plano externo, o pals deve procurar manobrar para estabele-
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cer um patamar de liberdade de acdo minimo, n&o se permitin-
do capturar por poténcia alguma, a fim de assegurar os interes-
ses comerciais e estratégicos brasileiros, carreando recursos
tecnolégicos e financeiros para o desenvolvimento sustentavel
do pais, sem abrir mdo dos valores ocidentais de liberdade,
democracia e respeito ao estado de direito. Nesse sentido, o
Estado e a Sociedade devem se mobilizar em torno de um am-
biente de cooperacdo, buscando atrair possiveis investidores
que, porventura, se afastem da China, tornando-se uma opcéo
viavel para aumentar a integracao do pais as cadeias logisticas

internacionais.

Finalmente, pode-se esclarecer que os cenarios foram elabo-
rados, a fim de iluminar a formulacdo de estratégias e planos.
A formulagéo da estratégia mais adequada cabera ao decisor
estratégico e sera resultado da confrontacédo dos cenéarios, dos
meios disponiveis, das ameacas a serem eliminadas ou contor-

nadas e das oportunidades a serem aproveitadas. No entanto,

um sentido de urgéncia faz-se necessario, pois nos momentos
de crise as melhores oportunidades aparecem e rapidamente
S&o capturadas por aqueles que conseguiram enxergar nelas
Nnovos processos, servigos e produtos. Os demais, segundo
Hamel e Prahalad (1995, citado por Godet, 2000, p. 13), seréo
aqueles mais interessados em preservar o passado do que en-
frentar o futuro, mais uma vez perdendo o bonde da histdria.
Entdo, torna-se inadiavel e imprescindivel a formulacéo das es-
tratégias corretas, afinal como nos legou Séneca: “Se um ho-
mem n&o sabe a que porto se dirige, nenhum vento Ihe sera

favoravel”.

"Eduardo R Schneider — Associado fundador do Instituto Prosp-
tectiva (INSPRO)

2 Godet, M. (2000) “A Caixa de Ferramentas” de Prospectiva
Estratégica. CEPES, Lisboa, Portugal.

3 CT&l — Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo.

4 SUS - Sistema Unico de Saude.
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omo financiar a retomada
do crescimento econdmico
e a geracao de empregos?

Marcio Gimene
Economista com doutorado em Ciéncias (Geografia)

Integrante do Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos Mackenzie - NEP-MACKENZIE

O projeto “Cenarios Pés-Covid-19: possiveis impactos sociais
e econdmicos no Brasil” evidenciou a necessidade de cons-
trugdo de um grande pacto nacional para o enfrentamento dos
desafios associados a pandemia. Para além das questdes mais
diretamente relacionadas a saude, uma preocupagdo permeou
as contribuicdes de diversos especialistas: diante da recesséo
econdmica mundial, com os investidores privados avessos ao
risco e operando com elevada capacidade ociosa, como 0s go-
vernos conseguirdo financiar a retomada do crescimento eco-
némico e a geracao de empregos? O presente artigo se propde
a responder essa pergunta a partir da perspectiva da Teoria

Monetéaria Moderna.

Para podermos avancar, é importante ter em mente um princi-
pio béasico de contabilidade: todo ativo financeiro correspon-
de a um passivo financeiro. Em uma economia fechada, isso
significa que o superavit obtido pelo setor publico corresponde
necessariamente a um déficit no setor privado, e vice-versa.
Quando o setor externo ¢é incluido na analise, o raciocinio é o
mesmo. Considerando como “resto do mundo” os governos, as
empresas e as familias das nagées com as quais um determina-
do pais possui relacéo financeira, temos a seguinte identidade:
“balanco privado domeéstico + balango publico doméstico + ba-

lanco externo = 0”.

Ou seja, ao menos um desses setores devera apresentar des-

pesas maiores do que receitas para que algum outro setor apre-

sente receitas maiores do que despesas. Como ndo é possivel
que esses trés setores apresentem receitas maiores do que
despesas em um mesmo periodo, para que haja aumento da
riqueza financeira privada € preciso que haja um déficit equi-
valente no setor publico (supondo que o balango externo esteja
equilibrado, para simplificar). Em outras palavras, déficits publi-
COos sao superavits privados. Logo, aumentar a divida publica
significa aumentar a riqueza financeira privada. Portanto, quem
defende reduzir a divida publica esta na verdade defendendo a

reducao da riqueza financeira privada.

Mesmo entre boa parte dos economistas ainda prevalece um
desconhecimento generalizado sobre como funcionam os gas-
tos de governos monetariamente soberanos. Essa dindmica era
mais clara até cerca de 200 anos atréas, quando os reis literal-
mente ordenavam a cunhagem de moedas para gasta-las e, em
seguida, recolhé-las de volta por meio da cobranca de tributos.
Embora o sistema monetario atual seja mais sofisticado, e em
grande medida dispense o0 uso de objetos fisicos como as mo-
edas metélicas, os conceitos basicos ndo sdo muito diferentes
daqueles verificados nos Ultimos quatro milénios: para que o
soberano possa recolher na forma de tributos as moedas que
ele mesmo cria, ele precisa primeiro colocar essas moedas em

circulagao, adquirindo bens ou servigos da populagao local.

Do ponto de vista l6gico, n&o é possivel ocorrer 0 contrario, pois

neste caso 0s agentes privados n&o teriam como obter a moeda
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para devolvé-la na forma de tributos ao governo que a criou.

Logo, ndo faz sentido supor que os governos que emitem sua
propria moeda precisem primeiro arrecadar tributos ou emitir
titulos publicos para financiar seus gastos nas moedas que eles

mesmos criam.

Ao contrério do que sugere 0 senso comum, 0s tributos n&o fi-
nanciam os gastos dos governos monetariamente soberanos. O
diferencial da moeda estatal, que faz com que ela tenha ampla
aceitacao, € justamente o fato de ser exigida para o pagamento
de tributos cobrados pelo governo. Dado que o ndo pagamento
de tributos pode resultar em san¢des diversas, tais como a co-
branca de multas, confisco de bens ou mesmo a prisdo do de-
vedor, a demanda pela moeda estatal faz com que ela seja am-
plamente aceita dentro dos dominios daquele Estado. A fungéo
primordial dos tributos é, portanto, criar demanda pela moeda

estatal, além de serem fundamentais também para: i. controlar

a inflacéo, evitando que o0s precos se elevem em resposta a um
aumento de demanda maior do que a capacidade de oferta
da economig; ii. reduzir desigualdades extremas de patrimonio
e renda, tributando mais quem tem mais; e iii. estimular deter-
minadas atividades econdmicas em detrimento de outras, tri-
butando mais os bens e servicos nocivos a salde ou ao meio

ambiente quando consumidos em excesso, por exemplo.

Pode parecer estranho, mas atualmente os governos moneta-
riamente soberanos fazem pagamentos simplesmente adicio-
nando numeros as contas bancérias em computadores. Em re-
sumo, os bancos comerciais tém contas especiais (conhecidas
como reservas bancarias) nos bancos centrais. Quando o go-
verno paga o salario de um professor ou o servigo prestado por
uma empresa, o Banco Central daquele pais registra o saldo na
conta de reservas bancarias do banco do destinatario. Esses

depdsitos bancarios representam a base monetaria recém-cria-
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da pelo governo. O banco marca o saldo do depdsito da conta
bancaria do destinatario no mesmo valor. O governo emissor
da moeda n&o precisa “obter” numeros para poder “adicionar”
nuameros as contas bancérias. Ele ndo precisa, portanto, de ne-
nhuma pilha de barras de ouro ou notas de papel que tenha
coletado das pessoas antes de poder digitar esses numeros.

E por isso que um governo monetariamente soberano nunca
pode ir a faléncia ou ser incapaz de pagar suas contas, desde
que essas contas estejam denominadas na moeda (unidade de
conta) que ele cria. Se qualquer obrigacéo financeira é devida
em reais, por exemplo, o governo federal brasileiro sempre tem
0s meios financeiros para paga-la. E preciso uma autorizacao
do Congresso para que o Tesouro e o Banco Central fagam os
depositos, mas o ponto € que esta sempre nas maos do gover-

no a capacidade de realizar tais pagamentos.

Os nao familiarizados com o tema podem se perguntar por que
alguns economistas insistem em dizer que o Brasil enfrenta uma
crise fiscal. A resposta mais enxuta é que boa parte dos econo-
mistas simplesmente ignora que a légica de funcionamento dos
gastos de governos que criam a sua prépria moeda é essencial-
mente distinta da l6gica da gestao orcamentaria das empresas
e familias, pois estas, ao contrario dos governos monetariamen-
te soberanos, ndo emitem a moeda aceita pelo governo para
pagamento de tributos. A “crise fiscal” brasileira ndo decorre
da suposta “falta de recursos”. Ela é consequéncia da sobrepo-
sicao de trés regras fiscais (teto de gastos, meta de resultado
primario e “regra de ouro”) que impedem a plena realizagédo das
potencialidades nacionais. Tanto é assim, que em 2020 essas
regras foram flexibilizadas pelo Congresso Nacional, para evitar
que o Presidente da Republica cometa crime de responsabili-
dade ao realizar os gastos necessarios para impedir o colapso

sanitario, econémico e social do Pais.

Todavia, se essas regras fiscais ndo forem revogadas de for-
ma permanente, assim que deixar de vigorar o estado de ca-
lamidade as regras fiscais voltardo a impedir a realizagdo dos
investimentos necessarios para a retomada do crescimento

econdmico e a geracdo de empregos. Quando entendemos
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como gastam os governos que criam a sua propria moeda, ndo
¢ dificil perceber que cabe a eles zelar para que as economias
nacionais operem com pleno emprego da sua capacidade pro-
dutiva. Conter o gasto publico para evitar inflagdo de demanda
s faz sentido em economias que estejam em situacéo de pleno
emprego. N&o era o caso do Brasil antes da pandemia, quando
ja tinhamos cerca de 12 milhdes de desempregados, outros 40
milhdes de subempregados, infraestrutura precéria etc. E certa-
mente ndo é o caso agora, com o desemprego aumentando em

decorréncia da pandemia.

E preciso deixar claro que o fato de os governos monetaria-
mente soberanos ndo enfrentarem restricdes financeiras como
as empresas e familias n&o significa que todo e qualquer gasto
publico seja sempre desejavel. Mesmo quando forem revoga-
das as atuais regras fiscais, o governo brasileiro seguira en-
frentando restricdes relativas a disponibilidade de insumos,
tecnologias, gestao, pessoal qualificado para atividades espe-
cificas etc. Por isso é preciso fazer escolhas! Dai a importan-
cia do planejamento como orientador maior da definicdo dos
recursos que serdo destinados para cada atividade. Enquanto
o planejamento orientado por cenarios define a visdo de futuro,
0s objetivos, as diretrizes e as metas que conferem concretu-
de a determinada estratégia de desenvolvimento, os processos
de elaboracéo e execugdo dos orgcamentos se encarregam (ou
deveriam se encarregar) de garantir a alocacdo dos recursos
necessarios para viabilizar a implementacao das politicas pu-

blicas conforme planejadas.

Por maiores que sejam 0s recursos a sua disposicdo, nenhum
ator (publico ou privado) consegue definir sozinho o futuro. As
organizaces publicas e privadas precisam ter a capacidade de
se adaptarem tempestivamente as adversidades e oportunida-
des que surgem. Trabalhar com diferentes cenéarios, aperfeico-
ar as regras fiscais e fortalecer o planejamento governamental
como orientador efetivo da alocacéo de recursos sédo condices
indispensaveis para que o Brasil volte a crescer e gerar empre-

gos, saindo mais forte do que entrou nesta pandemia.
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Reunigo com Grupos de Pesquisa - Reprodugéo - Assessoria -Secretaria de Governo

Pesquisadores apresentam

ao governo federa
cenarios pos-panc

possivels
emia

O desemprego € um dos pontos de preocupacao dos estudos

Correio Braziliense
Marisa Wanzeller
30/04/2020

Grupos de pesquisadores apresentaram, nesta quinta-feira
(30/4), ao ministro da Secretaria de Governo, Luiz Eduardo Ra-
mos, trabalhos com possiveis conjunturas pés-pandemia e es-

tratégias de controle da Covid-19.

Um dos projetos constroi cenarios analiticos para orientar estra-
tégias entre 2020 e 2022, periodo de grande impacto da crise
do novo coronavirus. O trabalho, Cenarios pés-Covid-19: pos-
siveis impactos sociais e econdmicos no Brasil € desenvolvido
pelo Grupo de Pesquisa de Estudos Prospectivos da Faculdade
Presbiteriana Mackenzie Brasilia (FPMB) com o apoio de 400

especialistas.

Também colabora com a secretaria do governo o Observatério
de Predicdo e Acompanhamento da Epidemia Covid-19 (PrE-

pidemia) da Universidade de Brasilia (UnB). O grupo propde

modelagem de estratégias para o controle da pandemia com
base em dados de saude, economia, geoespacial, entre outros.
De acordo com a FPMB, o governo federal formou um grupo de
trabalho que investiga alternativas e solu¢cfes para o cenario
poés-pandemia. Assim, pretende utilizar as informacdes elabo-
radas para a definir agées que atendam ao atual momento e ao

periodo pés-pandemia.

Elaine Marcial, professora da FPMB, estaticista especializada
em producdo de informacao estratégica, diz que o objetivo do
grupo é desenvolver pesquisa no campo cientifico e episte-
moldgico que gerem solidez aos estudos de futuro. Segundo
a professora, o desemprego é um dos pontos de preocupagéo
que aparecem nos cenarios previstos. “Provavelmente, depois,
com a retomada, nem todo mundo vai conseguir se reempre-

gar”, pontua.
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especializacao em
Inteligéncia, Cenarios e

Gestao

Curso forma especialistas para a formulacdo de estratégias e po

iticas a partir da

construcéo de cenarios. Campo ainda € inédito no Brasil e é cada vez mais fundamental

para as etapas decisorias de gestdes publicas e privadas.

Mackenzie Brasilia
Da Redacéao
01/06/2020

A Faculdade Presbiteriana Mackenzie Brasilia (FPMB) prepara
o lancamento de mais uma poés-graduacéo para a sua lista de
especializagbes. O curso “Inteligéncia, Cenarios e Gestao Es-
tratégica”, coordenado pela professora Elaine Coutinho Marcial,
seria inaugurado no primeiro semestre de 2020, mas acabou
com sua estreia adiada, devido ao contexto provocado pelo
alastramento do coronavirus. A ideia é que o Latu Senso seja

disponibilizado oficialmente na segunda etapa deste ano.

O objetivo do curso é desenvolver competéncias para a formu-
lacdo de estratégias e politicas publicas com base em cenarios
prospectivos, megatendéncias e produgéo de inteligéncia. A
intencéo é também enfatizar e aprimorar 0s processos deciso-
rios, de governanca, e de gestéo estratégica, reduzindo o risco
estratégico nas organizagdes. A pds trabalhara a construgao
de cendarios mais densos, com mais informac¢é&o, que iluminem

melhor o processo decisorio e de formulagéo de estratégias. Os

participantes visitardo o conhecimentos das diversas metodo-
logias existentes no campo da prospectiva, do foresight e do

planejamento por cenarios.

“Precisamos avancar, ampliando as competéncias nessa area
. E nesse contexto e com o objetivo de minimizar as deficién-
cias existentes em nosso pais, que a Faculdade Presbiteriana
Mackenzie Brasilia desenvolveu o MBA Inteligéncia, Cenarios e
Gestéo Estratégica e criou o NEP”, pontuou Elaine Marcial, que
também coordena o Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos
NEP-Mackenzie. A docente sublinha o espaco de mercado para

os futuros cenaristas.

“A construcéo e uso de cenarios ainda é incipiente no Brasil.
Ainda sdo poucas as organizagdes que utilizam tal metodolo-
gia, bem como hé& poucos centros de pesquisa no pais”, co-

menta. “Entretanto, a consciéncia de sua importancia no apoio



ao processo decisorio, de formulagéo de estratégia e de politi-
cas publicas vem crescendo no pals, tanto entre as instituicées

publicas quanto as privadas”, acrescenta a pesquisadora.

Qualificacao

A especializacéo ¢é voltada para gestores publicos e privados,
profissionais da area de planejamento, gestdo estratégica e
cenaristas, servidores publicos pertencentes a administracéo
publica direta e indireta dos diferentes entes federados. Pro-
fissionais e gestores das areas de seguranca publica e Defesa
Nacional - civis e profissionais e gestores das areas de informa-
¢éo, inteligéncia, inteligéncia competitiva, investigacao, fiscali-

zacao, controle e seguranca da informacéo - também séo alvo

dos temas que seré&o trabalhados no curriculo.

A coordenadora de Pés-Graduacédo da FPMB, professora Ju-
lia Ximenes, destaca o corpo docente qualificado, com exper-
tise, e 0 uso da metodologia didatico-pedagdgica CHAVE. “E
mais um curso que demonstra a expertise do corpo docente da
FPMB na area de gestdo. Além do corpo docente qualificado e
com ampla experiéncia na area, a metodologia didatico-peda-
goégica CHAVE foi inserida no desenho da estrutura curricular,
permitindo que a experimentacéo ocorra em diversas fases do
curso, aproximando 0s conceitos tedricos da prética. A deman-
da pela pratica tem sido a ténica nos cursos de pds-graduagéo
e a FPMB esta alinhada com isso, por intermédio da experi-
mentacdo em laboratérios, oficinas e workshops, bem como na

construcao de projetos com dados reais”, explicou.
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